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Gesetzesantrag

des Landes Niedersachsen -

Entwurf einés Gesetzes zur Férderung des Patentwesens an den
Hochschulen '

A. Problem und Ziel
Steigerung des Patentaufkommens aus deutschen Hochschulen und Férderung des
Technologietransfers aus der Hochschule in die Wirtschaft

B. Losung
Neufassung des § 42 ArbNErfG, Fortfall des Hochschullehrerprivilegs, Gleichbe-
handlung des wissenschaftlichen Personals der Hochschulen

C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen auf die Sffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgabeh ohne Vollzugsaufwand:
Keine

2. Vollzugsaufwand:
- Keine

E. Sonstige Kosten (z.B. Kosten fiir die Wirtschaft, Kosten fiir soziale
Sicherungssysteme, Auswirkungen auf das Preisniveau, inshesondere auf das
Verbraucherpreisniveau)

Keine ' -« =
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Gesetzesantrag

des Landes Niedersachsen

Entwurf eines Gesetzes zur Forderung des Patentwesens an den

- Hochschulen

Der Niedersachsische Ministerprasident Hannover, den 8. November 2000

An den

Prasidenten des Bundesrates .
Herrn Ministerprasidenten

Kurt Beck

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Niedersédchsische Landesregierung hat in ihrer Sitzung am 31. Oktober 2000 beschlossen,

dem Bundesrat den anliegenden
Entwurf eines Gesetzes zur Férderung des Patentwesens an den Hochschulen

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen Bundestag gemaf Art. 76 Abs.

1 GG zu beschlielRen.

lch bitte Sie, die Vorlage gemalt § 36 Abs. 2 der Geschiaftsordnung des Bundesrates auf die

Tagesordnung der 757. Sitzung am 1. Dezember 2000 zu setzen.

Mit freundlichen Griiften
P .
% .
Oifher Q\[(,W(
{ ]

Sf@ ar Gabrie




Entwurf eines Gesetzes zur Férderung des Patentwesens an den Hochschulen

Vom...

-

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

i Artikel 1
Anderung des Gesetzes liber Arbeithehmererfindungen

§ 42 des Gesetzes Uber Arbeitnehmererfindungen in der im Bundesgesetzblatt Teil IH,,
Gliederungsnummer 422—1, veréffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 16. Juli 1998 (BGBI. 1 S. 1827, 1833) geéndert worden ist, wird wie folgt
gefasst:

.8 42

Fur Erfindungen des wissenschaftlichen Personals der Hochschulen aus dienstlicher
Tatigkeit sind die aligemeinen Vorschriiten mit folgenden Maflgaben anzuwenden:

1.

Hat der Dienstherr eine Diensterfindung mit dem Ziel der Verwertung in Anspruch
genommen, so betragt die Erfindervergttung ein Drittel des Verwertungserloses nach
Abzug der Patentierungskosten.

Nimmt der Dienstherr lediglich eine angemessene Beteiligung an dem Ertrag der
Diensterfindung in Anspruch, so betragt diese in der Regel ein Viertel des
Verwertungserléses nach Abzug der Patentierungskosten.

Lehnt der Erfinder eine Veroffentlichung seiner Erfindung ab, so kann er innerhalb eines
Monats nach Meldung (§ 5) schriftlich einer Schutzrechtsanmeldung widersprechen. Will
der Erfinder dennoch verdifentlichen oder er selbst oder ein Dritter ein Schutzrecht fur die
Erfindung anmelden oder diese gewerblich nutzen lassen, so hat er dem Dienstherrn die
Erfindung erneut anzubieten; in diesem Fall besteht kein Widerspruchsrecht.

Dem Erfinder verbleibt im Falle der Inanspruchnahme ein nicht ausschlielliches Recht
zur Benutzung im Rahmen seiner wissenschafilichen Lehr- und Forschungstétigkeit.

Abweichende Vereinbarungen sind zulassiq. § 22 ist dabei nicht anzuwenden.”

Artikel 2
In-Kraft-Treten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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'Begrﬁndung:

A. Allgemeiner Teil

Nach dem geltenden § 42 des Gesetzes iUber Arbeitnehmererfindungen sind Erfindungen von
Professoren, Dozenten und wissenschaftlichen Assistenten bei den wissenschaftlichen Hochschulen,
die von ihnen in dieser Eigenschaft gemacht werden, freie Erfindungen. Dieser Personenkreis kann
ber Patentierung und Verwertung solcher Erfindungen frei entscheiden. Die Hochschule hat weder
das Recht, die Erfindung in Anspruch zu nehmen, noch kann sie den Hochschullehrer anweisen, mit
der Erfindung in bestimmter Weise zu verfahren. Insbesondere mit dem Ziel, das bislang
unbefriedigende Patentautkommen (= 1,8 % aller Anmeldungen) an deutschen Hochschulen zu
steigern, hat die Bund-Lander-Kommission fur Bildungsplanung und Forschungsférderung am 19. Juni
2000 grundsatzlich Ubereinkunft erzielt, kiinftig fur Erfindungen des gesamten wissenschaftlichen
Personals der Hochschulen aus dienstlicher Tatigkeit die allgemeinen Vorschriften des Gesetzes tber
Arbeitnehmererfindungen anzuwenden, das Hochschulpersonal allerdings hinsichtlich der Beteiligung
am Verwertungserlés und des Rechts auf Widerspruch gegen die Schutzrechtsanmeldung gegeniiber
Jnormalen® Arbeitnehmern besser zu stellen.

Eine Anhorung der Beteiligten und Betroffenen durch die Bund-Lander-Kommission fir Bil-
dungsplanung unter Teilnahme eines Vertreters des Bundesministeriums der Justiz hat am 30. August
2000 stattgefunden. An dieser Anhérung haben sich insgesamt 24 Vertreter der Hochschulen und
Hochschulverwaltungen, des Deutschen Hochschulverbandes, des Hochschullehrerbundes, der
Gewerkschaften, der Wissenschaftsorganisationen sowie Patentpraktiker und Verwerter der
Wissenschafislandschaft beteiligt. Mit Ausnahme der Verireter des Deutschen Hochschulverbandes,
des Hochschullehrerbundes und eines Patentanwaltes haben sich alle Tellnehmer fiur eine
Novellierung im Sinne des Beschlusses der BLK vom Juni 2000 ausgesprochen. Die Befurworter
haben ihre Auffassung insbesondere damit begriindet, dass § 42 des Gesetzes uber
Arbeitnehmererfindungen in der derzeitigen Fassung den Technologietransfer hemme. Dies sei unter
volkswirtschaftlichen Gesichtspunkten inakzeptabel. Uberdizs sei eine Sonderstellung der Hoch-
schullehrer gegeniber anderen wissenschaftlichen Mitarbeitern fragwirdig.

Der Gesetzentwurf beseitigt das im bisherigen § 42 des Gesetzes Uber Arbeitnehmererfindungen
geregelte so genannte Hochschullehrerprivileg und dehnt die Neuregelung auf ,das wnssenschafthche
Personal der Hochschulen® aus. :

Damit werden auch wissenschaftliche Angestellte und allgemein alle Personen mit W|ssenbchafthcher
Forschungstatigkeit erfasst und mit den ,Dozenten und wissenschaftlichen Assistenten” gleichgestelit.
Auf diese Weise wird vermieden, dass Personengruppen mit gleichen Aufgaben und gleicher
Verantwortung vom Arbeitnehmererfindungsrecht unterschiedlich behandelt werden.

Mit der Neufassung der Vorschriit wird auch klargestellt, dass das wissenschattliche Personal an
Universitdten und Fachhochschulen insoweit gleichgestellt ist; die Beschrankung auf
Jwissenschaftliche Hochschulen" ist seit langem nicht mehr zeitgemal und entfallt.

B. Zuden einzelnen Bestimmungen

Zu Artikel 1

"~ Zu Nummern 1 und 2:

Auch auf der Basis des bisher bestehenden Hochschullehrerprivilegs sind Hochschulen in gréfierem
Umfang Inhaber der Erfinderrechte auf Grund einer veriraglichen Vereinbarung mit dem Erfinder
geworden. Dabei hat sich diz Aufteilung des Nettoerfindungserldses nach dem so genannten
Drittelmodell bewahrt, das heiltt ein Drittel erhalt die Hochschule, ein Drittel das institut, dem der
Erfinder angehért und das letzte Drittel verbleibt dem Erfinder.

Hinsichtlich des letzten Drittels ist eine Regelung in Nummer 1 gstroffen worden; beztglich der beiden
anderen Drittel gibt es keine gesefzliche Festlegung, sodass das klassische Drittmittelmodell gewahit
werden kann, aber auch eine Vergiitung eines externen Dienstleisters daraus vergttet werden kann.




Nummer 2 schreibt nun vor, dass die Hochschule, wenn sie lediglich eine angemessene Beteiligung

-am Ertrag der Diensterfindung in Anspruch nimmt, sich also nicht aktiv durch Inanspruchnahme der
Erfindung um die Patentverwertung bemiht, nur ein Viertel des Verwertungserléses erhalten soll.
Damit soll ein Anreiz fur die Hochschulen geschaffen werden, SlCh starker um die Verwertung von
Erfindungen zu bemuhen.

Zu Nummer 3:

Die grun&gesetzlich garantierte Wissenschaftsfreiheit (Artikel 5 Abs. 3 Satz 1 des Grundgesetzes)
schiitzt nach aligemeiner Auffassung auch die Verdffentlichungsfreiheit, die sich auch auf die negative
Veréffentlichungsfreiheit erstreckt. Da im Rahmen der Patentanmeldung aber nach §32 des
Patentgesetzes eine Verdsfféntlichung des angemeldeten Patents zwingend ist, wiirde dies gegen die
Wissenschaftsfreiheit verstofRen, wenn man nicht dem Erfinder ein Widerspruchsrecht einrdumen
wiirde. Dies ist mit Nummer 3 geschehen, gilt aber nattrlich nur fur den Fall, dass der Erfinder nicht
selbst das Schutzrecht anmelden oder gewerblich nutzen will.

Zu Nummer 4:

Diese Vorschrift ist ebenfalls ein Ausfluss der grundgesetzlich garantierten Wissenschaftsfreiheit.

Zu Nummer 5:

Um den jeweiligen Bedingungen des Einzelfalls geniigend Rechnung tragen zu kénnen, sind die
Vorschriften der Nummern 1 bis 4 disponibel. Falls es sich erweisen sollte, dass eine
Patentverwertung im Einzelfall auf andere Welse zu glinstigeren Ergebnissen fithrt, soll dies méglich
sein.

Zu Artikel 2:

Vom Tage des In-Kraft-Tretens des Gesetzes an werden alle Diensterfindungen des wissenschaftli-
chen Personals der Hochschulen den neuen Regelungen unterworfen. Das bedeutet, dass es keinen
Bestandschutz gibt fiir Erfindungen, die vor In-Kraft-Treten des Gesetzes gemacht worden sind, aber
noch nicht zu einer Patentanmeldung geflihrt haben. Damit werden léngere Ubergangsfristen, die
auch mit einiger Rechtsunsicherheit einhergingen, vermieden; verfassungsrechtlich besteht kein
Zweifel daran, dass es keinen Vertrauensschutz auf de n Fortbestand einer bestehenden Rechtslage
glbt
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Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Foérderung des Patentwesens an den
Hochschulen :

A. Problem und Ziel
Steigerung des Patentaufkommens aus deutschen Hochschulen und Férderung
des Technologietransfers aus der Hochschule in die Wirtschaft -

B. Losung
Neufassung von § 42 des Gesetzes iiber Arbeitnehmererfindungen, Fortfall des
Hochschullehrerprivilegs, Gleichbehandlung des wissenschaftlichen Personals
der Hochschulen | ‘

C. Alternativen
Keine

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte 7

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand:
Keine

2. Vollzugsaufwand:
- Keiner

E. Sonstige Kosten _ :
(z.3. Kosten fiir die Wirtschaft, Kosten fiir seziale Sicherungssysteme,
Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucher-
preisniveau) |

Keine
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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Forderung des Patentwesens an den
Hochschulen

Der Bundesrat hat in seiner -760. Sitzung am 9. Mirz 2001 beschlossen, den
beigefiigten Gesetzentwurf gemaB3 Artikel 76 Abs. 1 des Grmdgesetzes beim
Deutschen Bundestag einzubringen.
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Foérderung des Patentwesens an den
Hochschulen

" Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Gesetzes iiber Arbeitnehmererfindungen

§ 42 des Gesetzes iiber Arbeitnehmererfindungen in der im Bundesgesetzblatt
Teil II%, Gliederungsnummer 422-1, verdffentlichten bereinigten Fassung, das
zuletzt durch ... gedndert worden ist, wird wie folgt gefasst:

n§ 42

(1) Fiir Erfindungen des wissenschaftlichen Personals der Hochschulen aus dienst-
“licher Titigkeit sind die allgemeinen -Vorschriften mit folgenden MaBgaben
anzuwenden:

1. Hat der Dienstherr eine Diensterfindung mit dem Ziel der Verwertung in
Anspruch genommen, so betrigt die Erfindervergiitung ein Drittel des
Verwertungserloses nach Abzug der Patentierungskosten.

2. Nimmt der Dienstherr lediglich eine angemessene Beteiligung an dem Ertrag -
der Dlensterfmdung in Anspruch, so betrigt diese in der Regel ein Viertel des
Verwertungserl6ses nach Abzug der Patentierungskosten.

" 3. Lehnt der Erfinder eine Verdffentlichung seiner Erfindung ab, so kann er -
innerhalb eines Monats nach Meldung (§ 5) schriftlich einer Schutzrechts-
anmeldung widersprechen. Will der Erfinder dennoch verdffentlichen oder er
selbst oder ein Dritter ein Schutzrecht fiir die Erfindung anmelden oder diese
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gewerblich nutzen lassen, so hat er dem Dienstherrn die Erfindung erneut
anzubieten; in diesem Fall besteht kein Widerspruchsrechi.

4. Dem Erfinder verbleibt im Falle der Inanspruchnahme ein nicht ausschlie3-
liches Recht zur Benutzung im Rahmen seiner wissenschaftlichen Lehr- und -
Forschungstitigkeit.

5. Abweichende Veréinbarungen sind zulassig. § 22 ist dabei nicht anzuwenden.

(2) Fiir Erfindungen nach Absatz 1, die vor dem ... (einsetzen: Datum des Tages
des Inkrafitretens des Gesetzes zur Férderung des Patentwesens an Hochschulen)
gemacht worden sind, gilt § 42 in der vor dem Inkrafttreten des Gesetzes zur
Forderung des Patentwesens an Hochschulen vom ... (BGBL I S...) geltenden
Fassung." ' ‘

Artikel 2

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung:
A. Allgemeines

Nach dem geltenden § 42 des Gesetzes iiber Arbeitnehmererfindungen (im
Folgenden ArbNErfG) sind Erfindt_mgen von Professoren, Dozenten und wissen-
schaftlichen Assistenten bei den wissenschaftlichen Hochschulen, die von ihnen in
dieser Eigenschaft gemacht werden, freie Erfindungen. Dieser Personenkreis kann
itber Patentierung und Verwertung solcher Erfindungen frei entscheiden. Die Hoch-
‘schule hat weder das Recht, die Erfindung in Anspruch zu nehmen, noch kann sie
~ den Hochschullehrer anweisen, mit der Erfindung in bestimmter Weise zu
verfahren. Insbesondere mit dem  Ziel, das bislang = unbefriedigende
Patentaufkommen (1,8 % aller Anmeldungen) an deutschen Hochschulen zu
steigern, hat die Bund-Lander-Kommission fiir Bildungsplanung und Forschungs-
forderung am 19. Juni 2000 grundsitzlich Ubereinkunft erzielt, kiinftig fiir
Erfindungen des gesamten wissenschaftlichen Personals der Hochschulen aus
dienstlicher Titigkeit die allgemeinen Vorschriften des Gesetzes iiber Arbeit-
nehmererfindungen anzuwenden, das Hochschulpersonal allerdings hinsichtlich der
- Beteiligung am Verwertungserlés und des Rechts auf Widerspruch gegen die
Schutzrechtsanmeldung gegeniiber "normalen" Arbeitnehmern besser zu stellen.

Eine Anhorung der Beteiligten und Betroff_eneri_ durch die Bund-Lander-
Kommission fiir Bildungsplanung unter Teilnahme eines Vertreters -des Bundes-
ministeriums der Justiz hat am 30. August 2000 stattgefunden. An dieser Anh6rung
haben sich insgesamt 24 Vertreter der Hochschulen und ‘Hochschulverwaltungen,
des Deutschen 'Hochschulverbandes, des Hochschullehrerbundes, der Gewerk-
schaften, der Wissenschaftsorganisationen sowie Patentpraktiker und Verwerter der
Wissenschaftslandschaft beteiligt. Mit Ausnahme der Vertreter des Deutschen
Hochschulverbandes, des Hochschullehrerbundes und eines Patentanwaltes haben
sich alle Teilnehmer fiir eine Novellierung im Sinne des Beschlusses vom Juni 2000
ausgesprochen. Die Befiirworter haben ihre Auffassung insbesondere damit
begriindet, dass § 42 ArbNErfG in der derzeitigen Fassung den Technologietransfer
hemme. Dies sei unter volkswirtschaftlichen Gesichtspunkten inakzeptabel.
Uberdies sei eine Sonderstellung der Hochschullehrer gegeniiber anderen wissen-
schaftlichen Mitarbeitern fragwﬁrdig.
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Der Gesetzentwurf beseitigt das im bisherigen § 42 ArbNErfG geregelte so
genannte Hochschullehrerprivileg und dehnt die Neuregelung auf "das wissen-
schaftliche Personal der Hochschulen" aus. Damit werden auch wissenschaftliche
Angestellte und allgemein alle Personen mit wissenschaftlicher Forschungstitigkeit
erfasst und mit den "Dozenten und wissenschaftlichen Assistenten" gleiéhgestellt.
Auf diese Weise wird vermieden, dass Personengruppen mit gleichen Aufgaben und
gieicher Verantwortung vom  Arbeitnehmererfindungsrecht unterschiedlich
behandelt werden. Mit der Neufassung der Vorschrift wird auch klargestellt, dass
das wissenschaftliche Personal an Universititen und Fachhochschulen insoweit
gleichgestellt ist; die Beschrinkung auf "wissenschaftliche Hochschulen” ist seit
langem nicht mehr zeitgemiB und entfillt. '

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 (§ 42 Abs. 1)

Zuden Nummern 1 und 2:

Auch auf der Basis des bisher bestehenden Hochschﬁllehrerprivilegs sind Hoch-
- schulen in grofferem Umfang Inhaber der Erfinderrechte auf Grund einer vertrag-
lichen Vereinbarung mit dem Erfinder geworden. Dabei hat sich die Aufteilung des -
Nettoerfindungserloses nach dem so genannten Drittelmodell bewihrt, das heiBt ein
Drittel erhilt die Hochschule, ein Drittel das Institut, dem der Erfinder angehért und
das letzte Drittel verbleibt dem Erfinder.

Hinsichtlich des letzten Drittels ist eine Regelung in Nummer 1 getroffen worden;
beziiglich der beiden anderen Drittel gibt es keine gesetzlicﬁe Festlegung, so dass
das klassische Drittmittelmodell gewédhlt werden kann, aber auch eine Vergiitung
eines externen Dienstleisters daraus vergiitet werden kann.

Nummer 2 schreibt nun vor, dass die Hochschule, wenn sie lediglich eine
angemessene Beteiligung am Ertrag der Diensterfindung in Anspruch nimmt, sich
also nicht aktiv durch Inanspruchnahme der Erfindung um die Patentverwertung
bemiiht, nur ein Viertel des Verwertungserldses erhalten soll. Damit soll ein Anreiz
fir die Hochschulen geschaffen werden, sich stirker um die Verwertung von
Erfindungen zu bemiihen.



-5- Drucksache 740/00 (Beschluss)

Zu Nummer 3:

-Die grundgesetzlich garantierte Wissenschaftsfreiheit (Artikel 5 Abs. 3 Satz 1 des
Grundgesetzes) ‘schiitzt nach allgemeiner Auffassung auch die Ver(':')fféntlichungs-
{reiheit, die sich auch auf die negative Verijffentlichungsfreiheif erstreckt. Da im
- Rahmen der Patentanmeldung aber nach § 32 des Patentgesetzes eine Veroffent-
lichung des angemeldeten Patents zwingend ist, wiirde dies gegenr die Wissen-
- schaftsfreiheit verstoflen, wenn man nicht dem Erfinder ein Widerspruchsrecht
einrdumen wiirde. Dies ist mit Nummer 3 geschehen, gilt aber natiirlich nur fiir den
Fall, dass der Erfinder nicht selbst das Schutzrecht anmelden oder gewerblich
~ nutzen will. |

Zu Nummer 4:

* Diese Vorschrift ist ebenfalls ein Ausfluss der grundgesetzlich garantierten Wissen-
schaftsfreiheit. ' : ,

Zu Nummer 5: 7

Um den jeweiligen Bedingungen des Einzelfalls geniigend Rechnung tragen zu
konnen, sind-die Vorschriften der Nummern 1 bis 4 disponibel. Falls es sich
erweisen sollte, dass eine Patentverwertung im 'Einzelfﬁer_tll auf andere Weise zu
giinstigeren Ergebnissen fiihrt, soll dies mdglich sein. '

Zu Artikel 1 (§ 42 Abs. 2)

Die Neuregelung soll nur fiir solche Erfindungen gelten, die nach dem Inkrafttreten
des Gesetzes gemacht werden. Fiir frither gemachte Erfindungen soll aus Griinden

des Bestandsschutzes den Hochschulangehérigen die einmal erlangte Rechtsstellung

als Berechtigte einer freien Erfindung nicht wieder entzogen werden.

Zu Artikel 2

Die Neuregelung soll so friih wie moglich in Kraft treten.



